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Ett forsok till att forklara vad som hint med Innovationspolitik for tillvixt under de senaste 2014-2018 - 5 dr
av Leif Wrenkler, styrelseledamor Svenska Uppfinnareforeningen - virldens dldsta wppfinnarforening.

RATIO Innovationspolitik for tillvixt

Ratio dr ett fristdende forskningsinstitut som forskar om hur foretagandets villkor kan utvecklas och forbittras. Svenska
Uppfinnareforeningen dr medlem i Ratio och har tillging till etz stort antal rapporter déirifrin.

Denna skrift baseras pi huvudrapporten "Financing of innovations” vilken pagick mellan 2014-2018 och har resulterat i
49 vetenskapliga delrapporter, 17 “working-papers”, samt 18 mindre rapporter och bocker mm.

Ddi huvudrapporten ir pa c: a 80 sidor har jag valt att endast dterge det som jag tycker har extra stor betydelse for vira
medlemmar inom Svenska Uppfinnareforeningen.

Rapporten kan himtas genom linken nedan:
https://cms.ratio.se/app/uploads/2019/02/innovationspolitik-fo%CC%88r-tillva% CC%88xt-uppl.-2.pdf

Vira viktigaste slutsatser — Sverige behover mer entrepreniorskap och innovationer
I korthet handlar innovation om kommersialisering av ny kunskap genom entreprenérskap. Utan innovation
blir det svért for foretag att bli konkurrenskraftiga, att hoja produktiviteten hos de anstillda och i forlingningen
att hoja lonerna. Etablerade svenska foretag behover dessutom fornya sig for att kunna hivda sig pa den globala
marknaden. Ratios stora forskningsprogram Financing of innovations har undersokt hur samspelet mellan finan-
siering och entreprenérskap kan forbittras for att underlitta innovationer, konkurrenskraftig produktion och
uthillig tillvixt.
Man har undersoke tre olika forutsittningar fér innovation: kapital, kompetenser och institutioner. Den viktigaste
slutsatsen dr behovet av ett 6kat systemtinkande med fokus pa kompetensforsorjning och marknadsekonomins
institutioner snarare 4n genom riktade ekonomiska stéd eller liknande aktiviteter. Bristen pa kapital tycks inte
vara det stora problemet. Effekterna av direke stod till foretag dr inte de férvintade — snarare tvirtom. Politikers
forsok att 16sa pastidda marknadsmisslyckanden skapar ofta politiska misslyckanden.

Vara resultat visar att det finns storst forbattringspotential avseende bland annat kompetensforsorjning, arbets-
marknadens flexibilitet, regelborda, skatter, bostdder, infrastruktur mm. Det behvs ocksa en tydligare rollfordel-
ning inom innovationssystemet. Fokus behover flyttas fran input till outpur. En fungerande innovationspolitik
behover handla om att se till att marknadsekonomins grundliggande institutioner uppritthélls och att olika
flaskhalsar forsvinner. Det finns ett flertal omriden dir det finns ett stort behov av reformer. En innovations-
politik for tillvixt maste ge entreprendrskap och foretagandets villkor betydligt storre roll. Det dr viktigt att en
reformprocess med denna inriktning kommer iging.

Produktion: Svenskareklambyran.se



Kap. 1. Innovationer, entrepreniorskap och vilstindsutveckling
Svensk ekonomi har genomgitt en transformation de senaste decennierna och har i vissa avseenden blivit vildigt

v ! % entreprendriell. Nist efter Silicon Valley finns det ingen annan stad som producerar fler foretag
\
‘.., holm. P4 den hir listan iterfinns foretag som King Candy Crush, Skype, Klarna, Izettle och

Mojang (Minecraft) och programmerare ir troligen det snabbast vixande yrket. Bara i Kista finns

fler an 700 olika Tech-foretag.

med ett marknadsvirde pd mer 4dn en miljard dollar, sa kallade unicorns, per capita 4n Stock-

EU miiter innovationsférméga och redovisar detta i European innovation Scoreboard men de miter de facto inte
innovation utan huvudsakligen olika ”input faktorer”. Da fir man dock ingen mitning av verkliga innovationer
eller faktisk fornyelse av niringslivet. Med innovation menar Ratio att "det 4r nigonting nytt en produkt, process
eller affirsmodell — av kommersiellt virde. I korthet handlar innovation om kommersialisering av ny kunskap
genom entreprendrskap. Bolag som inte férnyar sina erbjudanden mot marknaden eller effektiviserar sina proces-
ser tenderar att mota priskonkurrens, med eroderad omsittning som foljd.

Forskaren Paul Romer (2018 drs Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne)
anser att en visentlig del av tillvixten kommer just frin innovation och férindringar i humankapi-
talet.

Nedan jimfors hur Stockholmsborsens generalindex (OMXAFGX) och produktiviteten (lonen per
arbetad timme) har okat i % per ér - dels under perioden 1980-2007 och dels perioden 2007- 2020:

Period 1981-2007  2007-2020
Produktivitet varor 2,9% 0,3%
Produktivitett tjinster ~ 1,4% 0,9%
Borsens generalindex 9,5% 4,9%

Borsens generalindex 6kar numera mycket snabbare dn produktiviteten och produktiviteten i den konkurrensut-
satta varuproduktionen har sjunkit med en faktor 10 efter 2007. Hur mycket av detta kan bero att man utdefi-
nierat fristdende uppfinnare och infort "Triple Helix” istillet (se nedan)?

Astra blev ett virldsforetag med hjilp av magsarsmedicinen Losec, Axis var forst i virlden med att lansera en nit-
verksbaserad videokamera 1996 — en innovation som gjort bolaget till virldsledande. Victor Hasselblads engda
spegelreflexkamera lade grunden till féretaget Hasselblad.

Volvos satsningar pa sikerhet och kvalitet gav bolaget en stark position under 1960- och 1970-talet tack vara tre-
punktsbiltet. Samtidigt finns det exempel pa foretag som inte har lyckats lika bra. Astra har inte fullt ut lyckats
hitta en ersittare till Losec och har 2021 erfarit problem med sina Covid19 mediciner. Bade Ericsson och Nokia
fick stora bekymmer med stark konkurrens frin kinesiska bolaget Huawei med sina s.k. smartphones och senare

dven med 5G utbyggnaden.

Annan forskning hos Ratio har visat att nya arbetstillfillen tenderar att skapas i snabbvixande foretag snarare in i de
mogna och etablerade bolagen. Det finns dven forskning som visar att mindre och vixande bolag stir for en vésentlig
del av de mer banbrytande innovationerna.

Detta visar att bide innovation och entreprenirskap dr viktiga faktor for tillvixt.

Var uppstir da innovationer?
Det sker genom att ny kunskap kommersialiseras genom entreprenorskap.
Tidigare forskning har visat att universiteten stér for en relativt liten del av innovationerna. Under férsta halvan
av 1900-talet i USA visade det sig att majoriteten av dessa uppfinningar/innovationer hade skapats av enskilda
uppfinnare i sma bolag, trots att de stora bolagen hade byggt upp stora forskningslaboratorier. Aven senare stu-
dier visar att mindre och vixande bolag star for en visentlig del av nya innovationer. Kanske ir dessa bolag mer
entreprendriella? I USA har man tittat pa de mest framgdngsrika innovationerna och funnit att bara 6% kommer
frin universiteten.



Det visar sig att néiringslivet stir for merparten av alla innovationer
Offentligt finansierad forskning verkar snarast ha en mer indirekt roll genom resultat frin grundforskning och
tillimpad forskning. Méinga inom akademin flyttar ut till féretag och bidrar dir med viktig kompetens.
Aven inom omridet patent visar det sig att akademin endast star for en mindre del av patenten. Under senare ar
har dock inom akademin antalet patent 6kat visentligt inom ex. Life Science omridet.

En annan undersokning frin Goteborg (2013) visar att endast 6% kom fran universiteten. Sandstrom (forskare
vid Ratio) visade 2014 vid en studie av de 100 frimsta innovationerna. 45% kom frin etablerade foretag, 35%
frin personer som varit enskilda uppfinnare eller startat féretag och resterande frin universiteten.
Sammanfattningsvis dr entreprenirskap och innovationer det vill sdga kommersialisering av ny produktiv kunskap

avgorande for Sveriges utvecklingskraft, produktivitet, vilstind och jobbskapande.

Inom begreppet Systems of Innovation dr systemtinkandet det centrala
En mer konkret variant av detta systemtinkande ar begreppet Triple Helix dir tre aktdrer identifieras som centra-
la; universiteten, myndigheter och foretag (hir menas storféretag). Det finns dock forskare som ifragasitter detta
synsitt eftersom de menar att det 4r fér mycket Top-Down och att det underskattar marknadsekonomins och
entreprendrernas betydelse for uppkomsten av innovationer. Tyvirr har Triple Helix synsitt fitt for stor inverkan
pa Sveriges innovationskraft och hur statliga medel fordelas till de olika parterna som stir f6r innovationerna;
universiteten, storbolagen & ena sidan och de fria uppfinnarna/smaforetagarna & den andra.

Ett annat exempel dr Japan som tidigare var en stor nation nir det giller nya produkter och

\ I » innovation. Japan har under ling tid inte hojt sin produktivitet och man anser att orsaken ir just
(Y} bristen pd entreprenorskap.
|- Om inte ens de aktorer som sjilva verkar pd en marknad klarar av att reda ut vilken teknik eller

affirsmodell som 4r den ritta, finns det skal att fraga sig hur en offentlig aktor i form av en myn-

dighet eller en politisk instans skulle kunna gora det bittre!

Ett avskrickande exempel ir Ornskéldsviks kommun, som har spenderat flera miljarder pa att
forsoka utvinna etanol ur cellulosa. Konsekvensen har blivit stora forluster och ingen verksamhet. Hir finns det
risk att politiker satsar pd sidant som kan gynna dem pa kort sike, istéllet for vad som ir bra pa lang sikt for hela
kommunen.

Kap. 2. Kapital och innovation
Olika svirigheter vid kapitalanskaffning.
Foretagaren har potentiellt mer information om sitt projekt 4n den som skall finansiera det, vilket i sin tur gor
det svart att avgdra projektets kvalitet. Det kan emellertid dven vara sa att entreprendren kan mindre om sitt
projekt 4n vad man faktiskt kan tro, d2 manga entreprenérer ofta har for stort sjilvfrtroende. Finansiidren vill
ha forsikring om att hon eller han inte blir lurad och att investeringen 4r sund, medan entreprendren inte vill
riskera att innovationen blir stulen eller kopierad av finansidren.

Dessa fakta och andra gor att manga foretag varken kan eller bér fa finansiering for idéer eller projekt. Andra
studier inom Financing of Innovations har visat hur exempelvis affirsinglar, sociala nitverk och nya finansie-
ringsformer sisom grisrotsfinansiering (crowdfunding) har fatt en mer framtridande roll de senaste aren. Aven
affirsinglarnas betydelse har okat. Affirsinglarna investerar inte i bolag, utan snarare i idéer och minniskor,
nagonting som i hog utstrickning baseras pa tillit och insikt i det unika som finns hos en entreprenér eller en
idé. Forskningen visar at affarsinglar dr beredda att ta betydligt storre risker dn andra investerare.

Venture Capital (VC) har flera positiva effekter pa foretag som far det. Férutom att bidra med kapital brukar
dven VC-investeringar leda till 6kad kompetens och forbittrad styrning av de bolag som fitt pengar. Nackdelen
kan vara att investerarna ofta tar stora dgarandelar i bolaget. Manga entreprenérer ir ofta skeptiska till externa
dgare och motsitter sig darfér VC-investeringar, dven om de erbjuds mer 4n vad foretaget r virderat dill.

En annan intressant sak ir att offentliga investeringar nistan alltid gors tillsammans med privata investeringar
och framf6rallt att de inte investerar i de tidigare projektfaserna som det uttalade motivet pastis vara.

Man kan undra varfor?



Enligt Tillvixtanalys (2015) uppgick det samlade stodet till niringslivet ar 2011 till drygt 27 miljarder, dvs mer
dn tre procent av den svenska statsbudgeten. Mot bakgrund av att det 4r oklart vilka positiva effekter detta givit
finns det skal att ifrigasitta om detta verkligen ir en effektiv anvindning av skattemedel?

I Sverige férmedlas offentliga lin direke till foretag av t ex det statligt dgda bolaget ALMI. Det

v ! . . . . : . e o

\ # vanligaste ir att féretag som lanar av Almi ocksa tar ett privat lan, vanligtvis 50% av den totala
e lanesumman. Almi tar en hogre rinta for att kompensera f6r sin hogre risk. Empiriske ar det
S tveksamt om dessa offentliga lan fungerar bra.

P4 samma grunder som det ir svért f6r marknaden att avgéra vilka som bor stodjas och vilka som
inte bor stddjas ar det svart om inte dnnu svarare for tjinstemin i myndigheter att gora denna
bedémning.
Manga undersokningar har funnit att kapitalforsérjningen kanske inte 4r ett sd stort bekymmer som befarat.
Troligen dir det huvudsakligen de mindre bolagen i uppstartfasen som har svirast att fi loss pengar.

Kap. 3. Kompetens och innovation
Flera studlier inom ramen for forskningsprogrammet Financing of Innovations betonar att kompetensbrist dr ett storre
problem for tillvixtforetagande in bristen pa kapital. For innovationsprocesser dr humankapital, eller kompetenta
medarbetare, sirskilt viktiga. Ofta stills det helt nya krav pa kunnande bade for producenten och konsumenten. Det
[finns siledes starka skil for att innovationspolitiken bor prioritera satsningar pa kompetens for att stirka Sveriges ling-
siktiga utvecklingskraff.

Trots att Sverige under flera decennier har satsat allt storre resurser pé skola och hégre utbildning, rider kom-
petensbrist i flera branscher , oavsett konjunkturlige. Flera studier pd omradet gor dessutom gillande att fel-
utbildningen har 6kat de senare dren. Endast 40% av arbetskraften 4r matchad i bemirkelsen att arbetstagaren
ett arbete som motsvarar utbildningskompetensen. Drygt hilften 4r 6verutbildade och knappt en tiondel 4r
underutbildade. Andelen &verutbildade var i bérjan av 80-talet omkring 20%, vilket antyder en 6kning under
en lingre tidsperiod. Aven Ratio har utfort en studie om utbildningssituationen (2017).
¥ Man har pipekat att mer resurser inte dr det enda som behovs utan dven mer relevans av
utbildningen erfordras. Hirvid behéver dven niringslivets/arbetsgivare vara delaktiga for
**= atc riite utbildning skall komma fram. Det arbetsplatsforlagda lirandet r nédvindigt for
att utveckla praktiska firdigheter och formagor.

Detta kan endast arbetsgivare erbjuda, inte minst genom att erbjuda praktik.

Det idr dock tydligt att betydande teknologiska forandringar ocksi innebir omfattande behov av ny kompetens.
En viktig anledning till kalkylmaskintillverkaren Facits kollaps i borjan av 1970-talet var att bolaget satt pd
finmekaniskt kunnande som blev virdelost i och med skiftet till elektroniska riknare. Det fanns generellt lite
kompetens av elektroniskt kunnande den hir tiden och Facit hade svért att rekrytera och mobilisera en kritisk
massa av ingenjorer till Atvidaberg. Troligen fanns iven otillricklig omvirldsbevakning varfér dverraskningsmo-
mentet blev stort.

Ett bolag som var forberett f6r den nya tekniken inom digitala kameror var ddremot

Axis. Detta gjorde det méjligt for bolaget att i god tid genomfora skiftet till frin STATEN

analoga produketer till digitala. Det gjorde att 6vriga inom denna bransch kom pa

efterkilken.

Aven universitetens roll har férindrats. De traditionella uppgifterna i form av forsk-

ning och utbildning har kompletterats med den sk tredje uppgiften, vilken enkelt INDUSTRIN UNIVERSITET
uttrycke handlar om att resultaten frin forskningen bade ska kommuniceras till

samhillet och nyttiggdras. Universiteten har dven fatt ett utékat uppdrag inom

innovationsprocessen. Inte sillan kommer inspirationen fran den skola inom inno-

vations-forskningen som kallas Triple Helix. Samverkan mellan universitet, statliga myndigheter och storforetag
anses vara den viktigaste forutsittningen for innovationer! Hir bér nog civilsamhillet granska och kanske forind-
ra Triple Helix eftersom vare sig uppfinnarna eller forskarna forstar idén.



Mainga ldrositen har dock pga. Triple Helix numera i regel forsetts med ndgon form av inkubator eller en Science
Park, forlagd till universitetet. Tanken 4r att det skall leda till en forbéttring av innovationsformagan och ett
hégre nyttiggorande till regionens fromma. Mycket talar dock for att beslutsfattare kan ha haft en 6vertro pé uni-
versitetens formaga att klara av en bredare roll i innovationsprocessen. Som tidigare nimnts s& har universiteten
endast en liten andel av innovationer (3-7%, 2013). Inom nagra av de viktigaste omrddena sisom IT, telekom
och verkstad, har universiteten nistan ingen del alls.

Diiremot har man en stor andel inom omriden som kemi, biokemi, medicin, Life Science.

W ! Forskning visar i stillet att Innovation handlar mer om att kommersialisera ny kunskap genom
b = entreprendrskap.
..., Innovatorer ir ofta mer generalister 4n specialister och soker efter mojligheter samt bryr sig inte

sa mycket om kunskapen har vetenskapligt virde. Aven om ovanstiende ir viss forenkling ir

universiteten sillan limpade for att generera innovationer. De flesta forskare foredrar som regel

att ha en trygg och fast anstéllning framf6r en mer otrygg anstillning som entreprenér (2010).
Universi- tetens frimsta roll i innovationssystemet verkar vara att bedriva grundliggande och tillimpad
forskning kombinerat med hégkvalitativ och f6r niringslivet relevant utbildning. En del forskare har poingterat
att framforallt ett bittre samarbete mellan universitet och niringslivet vore nyttigt for Sverige.

Kap. 4 Institutioner och innovation
I en viktig studie undersdkte Ratio nio olika index som sammanstiller linders konkurrenskraft regelborda, eko-
nomiska frihet, entreprendrskap samt innovationsférmaga for att klargora Sveriges stillning pa dessa omraden
samt hur foretagandets villkor har utvecklats under senare ar. Samtliga utvalda index uppmirksammas regel-
bundet i pressen och utgor ofta underlag f6r myndigheters policyrekommendationer (2016). Inom innovation
ligger Sverige hogt. Dock i4r vi klart simre pd output i termer av patent, licenser och annan kommersialisering av
forskningsresultaten 4n pé input, i form av satsade resurser.
Sveriges position har ocksd forsimrats under senare métningar.

Inom omriden som konkurrenskraft, regelborda och ekonomisk frihet tappar vi till vara viktigaste konkurrent-
linder. Ett annat viktigt omrade 4r skatteomradet dér Sverige tappar och far allt svarare att attrahera kompetent
personal. En rad enskilda skatter liksom det totala skattetrycket dr dessutom pa vig upp.

Under 2016 gjordes en undersokning och slutsatsen var att forbittrings-potentialen var mycket stor inom f6ljan-
de overgripande omraden:

o Foretagens kompetensforsorjning

* Arbetsmarknadens flexibilitet

o Skatter pd foretagande och individer

* Myndighetsutovning och regeltillampning
* Offentlig upphandling

* Bostider och infrastruktur

* Synen pa foretagens samhiillsroll

* Regelbiordan.

Fragor om regelforenkling hade en relativt framskjuten roll i debatten om foretagsklimatet i Sverige under flera
ar. Den borgliga regeringen, som tilltridde dr 2006 satte som mal att minska den administrativa kostnaden f6r
foretag med 25% fram till 2010. Man skapade ett "Regelrad” som ledde arbetet. Sedan dess har dock arbetet
stannat av och vi har nu halkat efter vira grannlinder och véra viktiga exportmarknader. Foretagarna har utfort
flera aktiviteter inom detta omrade. For ca 15 ar sedan stillde man upp ett podium vid Riksdagshuset och liste
varje vardag i en vecka alla de regler som en foretagare maste folja — man hann med c: a 25 % av alla regler.

Det dr i praktiken helt omajligt for en liten foretagare att kiinna till och folja alla regler som man de facto ir skyldig
att gora! Man har senare (2017) undersokt hur manga timmar en liten foretagare ligger ned per vecka och
kom fram till att det ror sig om en hel dag!



Detta éir orimligt och man kan friga sig vad myndigheterna gor med allt det underlag som de fir in?
Att vi far en minskad regelborda och enklare hantering av tillsynen ir centralt f6r Sveriges framtida konkurrens-
kraft, inte minst for att dstadkomma mer entreprendrskap.

Skatter
Minga forskare och entreprendrer har patalat vikten av att férindra optionsbeskattningen. Optioner gor det
nimligen majligt att behélla nyckelpersonal och locka dem till en mer osiker satsning eftersom de senare kan fa
del av en eventuell uppsida/vinst. Detta ir sirskilt viktigt for snabbvixande foretag for att kunna attrahera och
behilla talanger. Incitamenten att starta och driva foretag behover forbdttras pa ett flertal olika sitt.

Juridiska aspekter
Inom forskningsprogrammet har dven juridiska aspekter undersokts. Patenttvister har undersokes i Sverige, Tysk-
W ! land, England, Frankrike samt Holland. Mediantiden f6r en tvistlosning i Sverige dr 36 méanader
. # medan man i Tyskland klarar detta pa 9 manader, i England pa 11 man, i Holland pa 10 min
0 samt i Frankrike pa 20 mén.

| —

I en annan studie har man kunnat konstatera att intrangsmal ir sirskilt besvirliga att hantera for
sma och medelstora bolag i Sverige. Kostnaden kan bli mycket stor speciellt om motparten ir ett
storre foretag med

ekonomiska resurser. I Tyskland sitter domstolen ett tak pa hur stort belopp, som den férlorande
parten max kan fi betala. Det systemet gor att en mindre foretagare kan riskera ett tvistemal utan att samtidigt
riskera konkurs.

Det finns dessvirre bristande forstdelse f6r entreprensrskapets betydelse fér innovation och tillvixt.

Hir behover alla hjilpas it med paverkan av framfor allt politiker och myndighetspersoner.

Kap. 5 Slutsatser och rekommendationer
Innovation handlar om kommersialisering av ny kunskap genom entreprenérskap. En innovation ir nagot nytt -
en produke, process eller affirsmodell — av kommersiellt virde. Forutsittningen fér innovationer 4r entreprendr-
skap och fungerande marknader.
Det finns ett starkt samband mellan innovation, tillvixt och vilstind.

En viktig slutsats 4r behovet av ett 6kat systemtinkande med fokus pd kompetensforsorjning och stéd av mark-
nadsekonomins institutioner, snarare dn att samhallet forsoker styra sjilva utvecklingen. De tillvixtutmaningar
som nya och snabbvixande foretag méter nir det giller att utveckla nya och konkurrenskraftiga produkter och
tjanster dr mycket komplexa.

Myndigheter och politiker kan svirligen identifiera de foretag eller sektorer dir framtida innovationer kommer att

uppsta.

Direkta stdd till foretag utgor idag mycket stora belopp. Man kan ifrdgasitta om detta ir en effektiv anvindning
av skattemedel. En annan slutsats ir att statliga stod av detta slag, i den méan de alls bor ske, bor designas pa ett
sadant sitt att de blir litta att utvirdera.

En lag kapitalskatt dr 6nskvirt for ett framtida innovativt foretagande. En 6versyn av ex. 3:12 regler®, options-
regler samt sociala kostnader beh6ver moderniseras sd att vi fir bittre méjligheter att konkurrera. Ett utvecklat
[P-rittighetsskydd 4r nédvindigt. Det dr idag 4r nist intill omajligt, for ett mindre foretag, att kunna férsvara sig
mot patentintrang.



En annan viktig slutsats ér att det akademiska entreprenorskapet verkar endast ge begrinsade resultat i jaimforelse
med den innovationspotential som finns hos entreprendrer i niringslivet.

Den hir skriftens frimsta slutsats dr dock att kapital inte utgér den frimsta flaskhalsen for att gora Sverige mer
innovativt och entreprendriellt. Det finns ett flertal omraden, dir det foreligger storre behov av reformer, som
inte nédvindigtvis behover kosta skattebetalarna si mycket pengar. Kompetenser och fungerande institutioner
som frimjar innovation och entreprendrskap ar betydligt viktigare for att fa fart svensk ekonomi.

Akersberga, Leif Wrenkler

*) 3:12-reglerna kallas det regelverk for igarbeskatining som gor att utdelning frin smaforetag i vanliga fall beskattas betydligr higre in utdel-
ning frin storforetag i Sverige. Den som triffas av regelverket betalar en marginalskats pi 56,7 procent medan den som inte omfattas betalar
30 procent platt skatt istiller.



